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中海石油气电集团有限责任公司江苏分公司

终端开发管理办法

1 目的

提升自有天然气利用终端占比，扩大区域天然气市场份额，提高天然气产业

链抗风险能力，打造核心竞争力；进一步强化天然气利用终端开发管理工作的合

规化、流程化、标准化。

2 适用范围

中海石油气电集团有限责任公司江苏分公司及所属单位（以下简称“江苏分

公司”或“公司”）。

3 职责分工

3.1 终端开发生产部

a) 统筹公司（包括各销售中心及所属单位）终端开发工作并制定各板块开

发计划（包括但不限于车船加注站、天然气发电项目、城镇燃气及分布式能

源项目等）；

b) 收集区域内客户信息、市场信息及政策信息；

c) 筛选区域内潜在战略合作伙伴，制定合作项目开发策略和方案；

d) 开展项目前期工作，包括市场调研、项目筛选、开发方案制定、合作谈

判、市场分析报告、合作意向协议签署等；

e) 在本部门项目开发调研阶段和项目交接阶段牵头组织并通知相关部门

按权限开展工作；

f) 负责车船加注非投资项目的设备情况检查、出具检查报告和项目设备方

面的整改结果验收等相关工作；

g) 牵头签署项目合作协议；

h) 及时收集客户反馈的信息，维护客户关系；

i) 负责公司（含江苏天然气利用）终端项目开发过程档案管理；

j) 指导、协助销售中心及所属单位开展天然气利用终端开发；

k) 审核销售中心及所属单位项目开发方案。
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3.2 相关部门及销售中心

a) 销售中心收集区域内市场信息，在终端开发生产部指导协助下组织区域

内终端项目市场开发，制定项目开发方案，并在终端开发生产部指导、协助

下开展区域内项目前期工作，包括市场调研、项目筛选、开发方案制定、市

场分析报告、合作谈判、合作意向协议签署等；

b) 计划投资部负责审查终端项目合作方案、市场分析报告等，协助获得气

电集团对口职能部门意见；

c) 质量健康安全环保部负责开展项目 HSE 尽职调查、出具调查报告和项

目安全、健康、环保方面的整改结果验收，负责办理工程建设类、QHSE类

证照和提供安全生产责任险投保材料；

d) 公司相关部门参与终端项目开发合作方案和合同的审查工作，提出与本

部门职能相关的审核意见和建议；

e) 相关部门按职责履行终端项目开发相关职能。

3.3 所属单位

a) 负责贯彻落实公司终端开发计划、策略，制定项目开发方案；

b) 在终端开发生产部指导协助下组织区域内的终端项目市场开发工作；

c) 在本区域项目开发调研阶段通知相关部门按照权限开展前期工作；

d） 负责收集区域内市场信息，组织开展市场调研、项目筛选、开发方案制

定、市场分析报告合作谈判、合作意向协议签署等前期工作；

e) 负责本单位终端项目开发过程档案管理；

f) 组织开展区域内其它终端项目开发相关事宜。

4 原则

战略引领、安全第一、效益优先、高质量可持续发展。

5 管理要求

终端开发主要包含市场调研、项目前期工作、项目审查决策等系列工作。其

中，投资项目开发工作至项目完成投资决策、可研获批后结束；非投资项目开发

工作至项目完成决策审批及完成合作协议签署后结束，项目即转入交接流程。

5.1 做好市场调研

a) 分析市场环境，了解发展趋势。市场调研前，应走访发改、住建、规划
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等政府相关部门，了解在建、拟建项目的信息，分析项目的市场定位；

b) 筛选调查对象，锁定目标客户。在调查的企业中寻找潜在客户，建立与

客户联系、沟通的渠道。

5.2 开展前期工作

a) 开展实地调研，进行项目筛选。实地走访和调研目标企业（站点）、工业

园区、政府机构等，进一步获取客户基本信息、用能情况及发展规划等，从

中筛选优质项目；

b) 制定开发方案，推进合作交流。了解客户合作意愿和诉求，宣传公司优

势，争取达成合作意向，制定开发方案，并建立常态化沟通机制；

c) 开展合作洽谈，签署意向协议。开展合作洽谈工作，视项目开发需要适

时推动与政府部门、企业等签署合作意向协议/意向书，为后续项目立项、

赋码等工作奠定基础。开展终端项目商务谈判时，应争取公司利益最大化。

5.3 组织审查决策

终端开发工作过程中，应针对开发的终端项目，结合市场调研获取的相关信

息，开展详细的市场分析，研判终端项目可能存在的风险及应对措施，并形成书

面材料（包括但不限于市场分析报告、经济评价等）供公司内部审批决策使用。

书面材料中应明确的内容应至少包括：项目市场情况、项目 HSE工作情况、项

目经济性情况。涉及“三重一大”的终端项目，由江苏分公司党委会依照《中海

石油气电集团有限责任公司江苏分公司“三重一大”决策管理办法》前置研究。

5.3.1 项目市场情况

明确终端项目现状、当前客户情况、未来市场预期及可能存在的市场竞争情

况。市场情况应详尽、真实，所涉市场相关数据应准确，对市场未来预期应贴近

实际。

5.3.2 项目 HSE工作情况

针对我方参与运营的终端项目，项目决策前应开展 HSE尽职调查（非投资

项目根据项目实际，如我方不涉及项目日常经营或安全责任，原则上可简化 HSE

尽职调查程序），查明项目可能存在的 HSE风险，并作出相应提示或制定应对措

施，切实管控项目 HSE风险。

5.3.3 项目经济性情况
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所有终端项目均应开展经济性评价，其中投资、租赁项目需参照集团公司《中

国海油中下游及专业技术服务投资项目经济评价参数（2023）》中针对不同类型

终端项目（包括但不限于车船加注站、城镇燃气、天然气发电项目、分布式能源

项目等）经济评价参数要求，开展经济性评价；合作经营项目应结合项目实际，

开展经济性评价。终端项目的经济性评价结果将作为判断项目经济性的基本指标。

除集团公司、气电集团战略项目外，原则上其余终端项目均需满足经济性要求。

5.4 项目转入运营

为保证终端项目在约定时限内转入运营，终端开发生产部应提前做好工作准

备，指定联系人，明确时间节点，与各相关部门做好上下工作衔接，确保高效、

有序开展项目转运营工作。

5.5 完成资料归档

a) 终端开发生产部应及时收集、整理和归档公司（含江苏天然气利用）终

端项目过程文件等相关材料；

b) 其他所属单位负责本单位终端项目过程文件等相关材料。

6 附则

6.1 本办法由江苏分公司终端开发生产部负责解释。

6.2 本办法自发布之日起执行。

6.3 各所属单位需参照本办法执行。

【正文结束】

附件 1：编制依据

附件 2：释义
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附件 1：

编制依据

1.1 《中海石油气电集团有限责任公司投资管理制度》，SP-03，2023-1，气电集

团。

1.2 《气电集团投资项目前期工作标准及推荐做法（2022版）》，气电集团。

1.3 《中海石油气电集团有限责任公司车辆加注项目开发指导意见》，2023，气

电集团。

1.4 《中海石油气电集团有限责任公司加气站租赁管理办法》，SP-03-07，2023-1，

气电集团。

1.5 《中海石油气电集团有限责任公司江苏分公司内控制度体系文件管理办法》，

CG-02-01，2022-1，公司。

1.6 《中海石油气电集团有限责任公司江苏分公司投资管理办法》，SP-02-03，

2023-1，公司。
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附件 2：

释义

2.1 中国海洋石油集团有限公司

简称“中国海油”（用于对外）、“集团公司”（用于对内）。

2.2 气电集团或气电

指中海石油气电集团有限责任公司总部，包括气电集团管理层和气电集团总

部各业务部门。

2.3 江苏分公司

指江苏分公司本部，包括江苏分公司管理层和本部各业务部门。

2.4 所属单位

指江苏分公司所属全资及控股（包括有实际控制权的公司）子公司、分公司、

筹备组，不包括参股子公司。

2.5 销售中心

指江苏分公司所属有终端开发职责的各区域销售中心。

2.6 相关部门

指涉及开发项目的江苏分公司本部各业务部门，包括计划投资部、经营管理

部、质量健康安全环保部、财务资金部、人力资源部等。

2.7 终端项目

2.7.1 按项目类型可分为车船加注站、城镇燃气、天然气发电项目、分布式

能源项目等。

2.7.2 按开发模式可分为投资项目（自建、收购、并购）和非投资项目（租

赁、合作经营、加注站联盟）。

a）自建项目：指通过租赁土地或通过合法方式取得国有商业出让用地，由

项目单位自主建设完成、实现投产运营的终端项目。

b）收购、并购项目：指以货币、非货币性资产等方式取得全部或部分股权、

资产，实现自主经营并取得收益的终端项目。

c）租赁项目：指通过租赁费等费用支出，以契约形式获得一定时期内的经

营权及收益权，且在合同期限内经营性证照转移到项目单位名下的终端项目。
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d）合作经营项目：指以契约形式参与一定期限内的合作经营并获得收益权

的终端项目。

e）加注站联盟项目：指由项目单位提供资源，通过确定委托加注费方式进

行销售合作的终端项目。
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