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中海石油气电集团有限责任公司江苏分公司

工程建设项目开工管理办法
1 目的

明确江苏分公司公司工程建设项目开工管理要求、审批内容及程序。

2 适用范围

江苏分公司及所属单位。

3 职责分工

3.1 集团公司工程建设部

负责审批投资金额 10亿及以上工程建设项目开工申请。

3.2 气电集团工程部

a） 负责审批 3000 万≤投资额＜10 亿的工程建设项目开工申请；

b） 指导、监督及检查所属单位的工程建设项目的开工管理工作。

3.3 终端网络开发部

a） 负责编制江苏分公司工程建设项目开工管理办法；

b） 负责向气电集团工程部申报 3000万以上的工程建设项目开工申请；

c） 负责审批 1000万元≤投资额＜3000万元的工程建设项目开工申请，并

将工程建设项目开工资料报气电集团工程部备案，提交《XXX项目开

工备案单》（见附件 4）；

d） 指导、监督及检查所属单位的工程建设项目的开工管理工作。

3.4 所属单位

a） 根据国家法律法规和气电集团、江苏分公司开工管理规定和要求，落

实工程建设项目的开工条件，并提交限上项目的开工申请，提交

《XXX项目开工申请单》（见附件 3）；

b） 根据其工程管理体系自行开展投资金额 1000万元以下工程建设项目的

开工管理工作，并将工程建设项目开工资料报江苏分公司终端网络开

发部备案，提交《XXX项目开工备案单》（见附件 5）。

4 管理要求

4.1 项目开工是指从工程建设项目确定阶段进入实施阶段，是工程建设项目

管理的一个重大里程碑点，包括全面开工、基础性工程开工和控制性工程开
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工等。

4.2 项目开工应满足以下基本条件：

a） 项目法人明确，项目管理模式确定，管理机构健全，责任落实，项目

经理和主要部门责任人已到岗或已确定；

b） 具有合法的项目用地批准使用手续，征地、拆迁、现场施工准备“四

通一平”工作已基本完成或能够满足连续施工的需要；

c） 已按照有关规定和程序完成了项目环境影响评价等各种前期审批和审

查工作；

d） 项目总体设计、初步设计（基础设计）已批复,已签订总承包合同（总

承包框架协议）或详细设计合同；施工图纸交付进度和材料采办进度

能满足连续施工的需要；

e） 《项目实施计划》（0版）文件获得批复；

f） 项目已列入集团公司固定资产投资计划，资本金和其它建设资金来源

已落实，资金能满足项目建设进度需求；

g） 开工主体工程或标志性标段工程的施工、监理单位、质量监督单位已

确定，施工组织设计和方案已批复，人员、机具具备进场条件；

h） 项目建设用地通过预审，用地规划许可等有关证照需制定相应的具体

取证计划并符合国家法律法规的相关要求；

i） 完成项目年度重大作业分级管理清单。

4.3 开工管理程序

4.3.1 需要上报上级单位进行开工审批的，上报《XXX项目开工申请单》前，

上报单位须组织完成项目开工前预检查。

4.3.2 属于气电集团开工审批权限的，江苏分公司至少提前 5个工作日向气

电集团提出开工申请，提交《XXX项目开工申请单》；江苏分公司下所属单

位至少提前 10个工作日向江苏分公司提出开工申请。

4.3.3 属于江苏分公司开工审批权限的，所属单位至少提前 5个工作日向江

苏分公司提出开工申请，提交《XXX项目开工申请单》。

4.3.4 工程建设项目开工管理流程图及内控活动列表见附件。

5 保密
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所属单位应根据气电集团及江苏分公司的相关保密规定，建立保密管理制

度，并在工作中贯彻执行。

6 问责

未经批准，擅自开工建设的项目，以及其他违反本细则规定并造成管理失

职或工程损失的行为，由上级有关单位或部门根据相关制度视情节轻重给予相

应处理；涉嫌犯罪的，依法移送司法机关处理。

7 附则

7.1 本办法由江苏分公司终端网络开发部负责解释。

【正文结束】

附件 1：编制依据

附件 2：释义

附件 3：XXX项目开工申请单

附件 4：XXX项目开工备案单（气电集团权限）

附件 5：XXX项目开工备案单（江苏分公司所属单位权限）

附件 6：工程建设项目开工管理审批流程（适用于集团公司权限）

附件 7：工程建设项目开工管理审批流程（适用于江苏分公司权限）

附件 8：工程建设项目开工管理内控活动列表（适用于江苏分公司权限）
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附件 1：

编制依据

1.1 《中海石油气电集团有限责任公司工程建设管理制度》，PM-01，2023-1，

气电集团。

1.2 《中海石油气电集团有限责任公司工程建设项目开工管理办法》，PM-01-03，

2018-1，气电集团。
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附件 2：

释义

2.1 项目开工申请

指工程建设项目在初步设计（基础设计）完成后，主体工程建设开工前，

所属单位在满足国家法律、法规和气电集团相关规定的前提下，按照审批权限

要求办理开工申请。



江苏分公司内控制度 工程建设项目开工管理办法

PM-01-03 2023-1 第 8页 共 13页

附件 3：
XXX 项目开工申请单

注：项目工期系指批准工程建设开始的日期到项目机械完工日期。

项目名称

项目公司名称

项目单位负责人

项目主要工作范围

项目工期 自 年 月 日 至 年 月 日

项目开工年度里程碑

项目总概算

开工申报材料

□ 项目立项批准文件；

□ 项目环评等专项评价审批文件；

□ 项目初步设计（基础设计）批复文件及开工会纪要；

□ 《项目实施计划》(0版)批复文件（实施计划中应包括项目法人、

项目管理模式、组织机构、项目经理任命书及主要人员到位情况

等内容）；

□ 项目资金来源说明及开工年度预算计划安排；

□ 签订总承包合同（总承包框架协议）或详细设计合同；施工图交

付进度及采办进度满足连续施工的需要；

□ 项目施工、监理单位、质量监督单位确定，施工组织设计和方案

已批复，人员、机具、材料具备进场条件；

□ 项目建设相关基础条件落实情况，项目用地批准手续、征地、拆

迁、“四通一平”等内容；

□ 建设用地和工程规划等许可证落实计划文件；

□ 年度重大作业分级管理清单；

年 月 日

申请开工说明

该项目已经于 年 月 日 XXX 会议批准通过，并同意正式立项实

施，并于 年 月获得批准。根据江苏分公司有关规定，江苏分公司

终端网络开发部认为具备开工条件并附上述有关资料，特此申请开

工，请予批准。

施工经理签字： 日期：

部门经理签字： 日期：

公司分管领导意见
签字： 日期：

公司总经理意见
签字： 日期：
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附件 4 ：

XXX 项目开工备案单（气电集团权限）

项目名称

项目组/合资公司名称

项目（总）经理

项目主要工作范围

项目工期 自 年 月 日至 年 月 日

项目开工年度里程碑

项目总概算

项目开工备案材料

□ 项目立项批准文件；

□ 项目环评等专项评价审批文件；

□ 项目初步设计（基础设计）批复文件及开工会纪要；

□ 《项目实施计划》(0 版)备案文件（实施计划中应包括项目法

人、项目管理模式、组织机构、项目经理任命书及主要 人

员到位情况等内容）；

□ 项目资金来源说明及开工年度预算计划安排；

□ 签订总承包合同（总承包框架协议）或详细设计合同；施

工图交付进度及采办进度满足连续施工的需要；

□ 项目施工、监理单位、质量监督单位确定，施工组织设计

和方案已批复，人员、机具、材料具备进场条件；

□ 项目建设相关基础条件落实情况，项目用地批准手续、征

地、拆迁、“四通一平”等内容；

□ 建设用地和工程规划等许可证落实计划文件；

□ 年度重大作业分级管理清单；

年 月 日

开工备案说明

本项目按照国家法律、法规、气电集团和江苏分公司有关规

定，认为具备开工条件并附上述有关资料，特此备案。

项目（总）经理签字： 日期：

公司意见 签字： 日期：

注：项目工期系指批准工程建设开始的日期到项目机械完工日期。
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附件 5：
XXX 项目开工备案单（江苏分公司所属单位权限）

项目名称

项目公司名称

项目单位负责人

项目主要工作范围

项目工期 自 年 月 日至 年 月 日

项目开工年度里程碑

项目总概算

项目开工备案材料

□ 项目立项批准文件；

□ 项目环评等专项评价审批文件；

□ 项目初步设计（基础设计）批复文件及开工会纪要；

□ 《项目实施计划》(0 版)备案文件（实施计划中应包括项目法

人、项目管理模式、组织机构、项目经理任命书及主要 人

员到位情况等内容）；

□ 项目资金来源说明及开工年度预算计划安排；

□ 签订总承包合同（总承包框架协议）或详细设计合同；施

工图交付进度及采办进度满足连续施工的需要；

□ 项目施工、监理单位、质量监督单位确定，施工组织设计

和方案已批复，人员、机具、材料具备进场条件；

□ 项目建设相关基础条件落实情况，项目用地批准手续、征

地、拆迁、“四通一平”等内容；

□ 建设用地和工程规划等许可证落实计划文件；

□ 年度重大作业分级管理清单；

年 月 日

开工备案说明

本项目按照国家法律、法规、气电集团和江苏分公司有关规

定，项目公司（组）认为具备开工条件并附上述有关资料，特此

备案。

项目负责人签字： 日期：

公司意见
签字： 日期：

注：项目工期系指批准工程建设开始的日期到项目机械完工日期。
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附件 6：
工程建设项目开工管理审批流程（适用于气电集团权限）
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附件 7：

工程建设项目开工管理审批流程（适用于江苏分公司权限）
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附件 8：
建设项目开工管理内控活动列表（适用于江苏分公司权限）

注：适用于投资额 1000万≤投资额＜3000万的工程建设项目

业务流程编号 业务流程

名称
控制点编号 控制点描述

是否为

关健控

制点

相关制度或程序

(文号及名称)

相关制度是

否覆盖该控

制点

责任岗位

PM-01-03-C02

工程建设

项目开工

管理审批

流程

PM-01-03-C02-01
审查开工资料是

否完备，是否达

到开工要求

否

《中海石油气电集团

有限责任公司江苏分公

司工程建设项目开工管

理办法》（PM-01-03）

是

江苏分公司

终端网络开发

部

PM-01-03-C02-02

审查开工资料是

否完备，是否达

到开工要求

是 是
江苏分公司分管

领导

PM-01-03-C02-03
审查项目开工条

件，审批项目开

工

是 是
江苏分公司

总经理
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